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Administrativo. Abertura de passagem. Aprovacac pels
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de melhoramento publico. Lotes confrontantes. Fragdes
ideais correspondentes. Irrelevancia. Afetacaoc. Dominio

publico caracterizado.

INTERESSADCO: Bruno Flabarea

ASSUNTO :  Desoficializacao de logradouro

Informacéo n® 677/2008 - PGM-AJC

(SIMPROC 80 21 15 001]
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA

Senhora Procuradera Assessora Chefe

Estes autos foram encaminhados a PATR para manifestacao a
respeito do dominio da Travessa Antonic Brancacgio, em razao do pedido inigial

de desoficializacie do logradouro (fls. 24/25).

O referido departamento, apds constatar gque fragdes ideais da
via integram os titulos dos imdveis confrontantes, opinou no sentido do cardter

particular da travessa em guestio (fls. 124). 2
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Ocorre que, diante das informacgdes acerca da existencia de
melhoramentos no local {fls. 35). foi formulada uma consulta & Subprefeitura da

Lapa, que prestou os esclarecimentos de fls. 130

ILUME, por sua vez. confirmou que a lluminagac existente no

local integra a rede pablica (fls. 137).
E o relatorio,

Como se sabe, compete ao poder publico municipat a abertura

de vias de circulagio urbanas.

Contudo, os particulares podem colaborar com a Administracio
nessa tarefa, transferindo gratuitamente ao patrimdnio publico 0s bens
destinados a essa finalidade, uma vez que, de acordo com O nOSse

ordenamento juridico, tais bens s&o0 publicos.

.Tal transferéncia ocorre mediante © chamado concurso
vollntarno, que ja era admitido pela doutrina e pela junisprudéncia mesmo antes
da sua consagragao na legislacao brasileira. Por essa razdo, alids, € que nao ha
necessidade de reqistro imobiliario dos bens de uso comum. No entanto, para a
caracterizacao do concurso voluntario & indispensavel, em primgiro lugar, a
manifestagao de vontade do particular no sentido de oferecer o bem, seja de
forma expressa, mediante o requerimente de aprovacdo de parcelamento do

solo, seja de forma tacita, mediante a simples abertura das ruas. %
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Mas, para o aperfeicoamento do concurso voluntano, com a

conseqliente transferéncia do dominio das vias e logradouros abertos, deve
haver também a aceitagdo desses espagos pela Administragao, pois, $& assim
nao fosse, o interesse particular estaria se sobrepondo ao interesse publico, ja

que os municipes decidiriam guando € onde implantar as vias publicas.

Vale lembrar, ainda, a propésito das passagens para a
construcao de casas populares previstas na Consolidagao do Cédigo de Obras
aprovada pelo Ato n° 663, de 10 de agosto de 1834, que vigora atualmente
orientacdo da PGM no séntido de que deverao ser consideradas incorporadas
ao patrimdénio publico aquelas que foram aprovadas ou regularizadas pela
Municipaiidade, exceto quando a cada imdvel confrontante corresponder uma
fracso idea! do leito da via ou guando nio tiver ocarnido alienagio de gualguer
moradia, ficando caracterizado também o dominip piblico nas hipdleses de
averbacio do logradouro no Registro de Imadveis competente, existéncia de
melhoramentos plblicos ou nos demais casos de afetagdo ao uso pibilico

(Ementas 9.724 e 9.849).

Pois bem, no caso dos autos, conforme exposto por PATR, Luiz
Flaborea adquiriu, por forga da Transcricdo n® 12.735, de 15 de janeiro de 1838
do 5% CRI {fls. 109/112), um imdvel localizado na Rua Roma, medindo 30
metros de frente, por cerca de 50 metros da frente aos fundos. Na segléncia,
mediante o Alvara n® 3.655 de 17 de junho de 1938 {fls. 11), obteve junto a
Prefeitura a aprovagdo do projeto de fls. 22 para o local {abertura de passagem

para a construgdo de dez casas). podendo o resultado ser observado na quadra

fiscal de fis. 27, Yﬁ)
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Posteriormente, as construgdes foram averbadawargém da
supracitada Transcrigdo n® 12.735. Na ocasido, contudo, no foi feita qualguer
referéncia as respectivas fractes ideais de 1/5 do leito da passagem (v. fis.

109/112).

Em seguida, por forga da Transcrigdo n® 36.063 do 10° CRI,
Giacomo Flaborea e sua mulher adguiriram, por doacdo feita por Luiz Flaborea
e sua mulher, as dez casas e o terreno em questio, sendo que as fragdes idears
passaram a ser mencionadas somente por ocasido das transmissdes
posteriores (fls. 80/82), quando o dominio publico sobre o leito da passagem ja

estava consolidade.

Com efeito, a abertura da passagem em guestao fo
devidamente aprovada pela Municipalidade, mediante o Alvara n°® 3.655, de 17
de junho de 1938 (fls. 24), durante a vigéncia dos artigos 749 a 761" da antiga
Consclidagdo do Cadige de Obras aprovada pelo Ato n® 663, de 10 de agosio
de 1834, que considerava tais logradouros publicos {artigo 2° item 14 e artigo
734) % sendo certo que, quando da averbagéo das construgdes, nada constou a
respeito da existéncia de fragfes ideais da via, o que demonstra o propdsito do

responsavel pelo parcelamento de transmitir o logradoure ao dominio publico.

| . - - L. _ ' .

s dispositivos citades disciplinavan o retalhamento de gquadras ou de porgaes de terrenos jd servidos
por vids pablicos pard 4 construgio de casas popuiares.
2.07ArL 2 Para todos us efeitos diste Codica, as seeaintes palavras fcan assim deinidas;

14 Passagem:

Duaomnna-se - passagen” a via piblicy de largira minima de guatre metros. subdividindo gqeadras. oo
porgdes do lerrenos, enervados o ndo, para o censtragio de “casus popuiares™ wes KWrmoes definidos nesie
Ciadigo.

At T3 P s efeitos J8swe Codigo, ficam as vias piblivas do Municipin classilicadas nas seunimes
CHtenoTiHs:

A el - l]‘-.LbcleN‘\ fw pald a construgio de “easas popualores™ ) largrs winia de guatro melros;
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Além do mais, o leito da via ndo € objeto de tribut 78,

existindo no local ao menos um melhoramento publico (iluminacao publica),

circunstancias que confirmam a afetacéo do logradouro ag uso comum do pove.

Junte-se a isso o fato de que a passagem em questao foi
oficializada pelo Decreto n® 10.833/74 € denominada pelo Decreto n® 24 599/87
{fls. 17/18), ou seja, ocorreu a sua aceitacao pela Municipalidade sem qualquer

OpOSICAD dos interessados.

Finalmente, ac menos um dos imoveis confrentantes com o

logradours foi alienado a terceiros {fls. 107).

Em sintese, portanto, os moradores do local concordaram com
a afetagao da via a0 uso comum, tanto que ndo guestionaram a sua
oficializacao e denominagéo e aceitaram a auséncia de tributagdo do seu leito,

utilizando, ademais. a rede de iluminagao pablica.

Vale lembrar. a propdsito. o seguinte julgado do Tribunal de
Justiga do Estado de 530 Paulo:

“Segundo consta, em face de solicifag8o de interessados e
atraves de processo administrativo instaurado. em 1951 a
MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO autorizou, mediante
alvara, a aberlura de uma via de acesso a uma vila onde
seriam construidas 19 habitages (fls. 268). com entrada pela

Rua Borges Lagoa, aftura do n® 1.565. Posferionmente

&
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referida passagem e ¢ palio de manohras criado nas Tundos
foram oficializados pela Decrefo n* 10.145/72, da AR-VM (fis.
265/266).

A passagem aberta foi inclusive, objeto de'averbagéo no
compefente Cartdrio de Registro de [mdveis (fis. 274) e
nduvidosamente passou a fazer parte integrante do pafrimtnio
publico municipal, na categoria de ria puabfica, ol bem de uso
comum do povo, pouce importandc a circunstancia da area fer
sido designada de 'passagem particular’. Embora de uso
restrifo, eis que destinada prancipaimente aos moradores da
vila, a via sempre foi aberla aoc publice em geral Com loda
certeza, inclusive, recebeu melhoramentos plbficos, como

pavimentagdo, ifuminacdo, ete .

Se ¢ acesso perdencesse com exclusividade acs moradores
dos 19 sobrados desngcessano lerda sido © projeto para a

aberfura e aprovagao pefa Municipalidade.

Ensina, 8 propdsito, HELY LOPES MEIRELLES que . ndo ha
nem pode haver vias e logradouros piblicos como propriedade
particufar. Toda area de circulacdo ou de recreacdo piiblica é
bem de wso comum do povo, e, portanfo, bem do dominio
publico por destinagdo, dispensando titulagdo formal para o
reconfiecimento dessa dominialidade’ E, mais adiante; 'Nag é

admissivel 0 arruamento privado ot mesmo a rua particular em

zZonia urbana, porque fodo o sistema vidrio de uma cidade é de

ugo comum do povo, 0 que afasta a possibifidade juridica de

vigs urbanas particulares' {‘Direito Municipal Brasileire’, 3%, £4d.,

p. 622), %‘/\
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Dispensdvel é, com efeifo, o regisiro da passager t'orﬁé"m%/
publica. Os modos de aquisicdo de dominio imobiiario em
direito poblico diferem das formas de aguisigdo do direito
privado. Uma vez aprovada ¢ realizada materfaimente, ocorre
auvfomaticamente & sua fransferéncia do dominio particular
para o  dominio  pabfico, independente de  oufro  atn
gualquer, consoanfe a teoria do concurso voluntario, aplicave! 4

gspeche.

()

No caso em exame, com a instituicdo da passagem e do pahio
de manobras, o particular entregou a0 fransffo publico os
referidos logradouros. de modo que depois os compradores
das habitacSes construidas no focal passaram a fazer frente

para a referida via publica e a usufruir os melhoramentos

piblicos.

Cumipre assinalar que a passagem e o palio de manobras
ohjeto destes autos deixaram de ser tibutados desde a época
em que autorizada a sua aberfura, como & regra geral nos
casos de vilas (fis. 277), circunstancia que reforca a convicgdo
de que se& tornaram via pablica. Os particifares passaram a
| pagar impostos apenas sobre os lofes de posse e dominio

privados, com exclusdo da area ptblica (fls. 278).

Acertada. pois, a decisao recorrida, ao declarar de dominio da
MUNICIPALIDADE DE SAO PAULC a &rea objeto destes

autos

* Apelagia Civel 239.505-1/7
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Diante de todo o exposto, parece-me demonstrado o carater

pubiico do leito da Travessa Antonio Brancaccio.

Assim, opino no sentido do indeferimento do pedido inicial de
desoficializacdo do logradouro. Recomendo, outrossim. a remessa destes autos
a Subprefeitura da Lapa para exame da regularidade do fechamento da via (v.

fls. 35).

Sao Paulo, /0 1 DY 12008,

H‘-.,_ j

RICARDO %AUG DE MATOS
PROCURADOR ASSESSOR - AJC
OAB/SP 89.438
PGM

Be acordo,

Sao Paulo, -."f v 12008,

LEA REGINA C RO TERRA
PROCURADORA ASS ORA CHEFE - AJC
CABISP 53.274
PGM

RGM
PALDSI7 T -vila-A
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(SIWMPROC 60 21 10 004
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Senhor Secretario

Encaminhe estes autos a Vossa Exceléncia, com a
manifestacdo da Assessoria Juridica-Consultiva desta Procuradoria Geral, que

acompanho, no sentido/d publico do leito da Travessa Antonio

Brancaceio.

CELSC AUGUSTO CECTARO FILHO
PROCURADOR GERAL DO MURNICIPIC
QOAB/SP 98.071
PGM

H
PAGS1 7T wila-a,
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INTERESSADO: BRUNO FLABOREA

ASSUNTO: Desoficializacdo de logradouro

Informacdo n.0 1446/2008-SNJ.G.

W ObFRNS- fem AT

SNJ / AT)

Senhor Procurador Chefe

Por meio do presente, Bruno Flaborea requer a desoficiali-
zacdo do leito da Travessa Antonio Brancaccio, objeto dos decretos n.©0
10.833/74 e 24.599/87, por meio dos quais foi oficializada e denominada.

Com a devida instrugdo, PATR efetuou o estudo de domi-
nio da area, concluindo pelo carater privado da passagem, por se tratar de area
incluida nos registros de propriedade dos imdveis confrontantes, em fracdes
ideais (fls. 117/124).

A Procuradoria Geral do Municipio, entretanto, posicionou-
se pelo carater publico da passagem, pois a mencdo as fracdes ideais do leito
da passagem, existentes nas matriculas decorrentes do desdobro, teria ocorrido
somente apds a consolidagdo do dominio publico sobre tal area, gerado por
meio da aprovagdo do projeto respectivo junto a Municipalidade e da averbacdo
das construgbes na transcricao imobiliaria original. Mencionou-se, também, a
auséncia de tributagdo sobre a area, a existéncia de iluminacdo publica e a pré-
pria oficializagdo da via, ndo impugnada oportunamente pelos confrontantes
(fls. 139/147). .

FFFB/MRF/jfth.3
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E o relatdrio.

Com a devida vénia do respeitdvel entendimento adotado
pela Procuradoria Geral do Municipio, parece assistir raz3o ao Departamento

patrimonial, que se posicionou pelo dominio privado da passagem em questao.

De fato, conforme enfatizado por PATR, deve-se aplicar ao

caso presente a Sumula n.¢ 1 desta Secretaria:

“Nos termos dos artigos 734 e 759, do Codigo de
Obras, sdo publicas as passagens, podendo ser o-
ficializadas a qualquer tempo, excetuando-se as
que estiverem incluidas nos titulos dos proprieta-
rios confrontantes. SJ disciplinara, caso a caso, as

excepcionalidades”.

Com base nessa sumula, é possivel concluir que ha vilas
servidas por passagens particulares!, mesmo que ocorrido o parcelamento do
solo, com a aprovacdo perante a Municipalidade e a alienagdo dos lotes con-
frontantes a proprietarios diversos?, o que se verifica, especialmente, no caso
das passagens cuja area esteja incluida nos registros de titularidade dos parti-

culares confrontantes.

No caso presente, a Procuradoria Geral do Municipio posi-
cionou-se pelo dominio publico da passagem, considerando, para tanto, o mo-
mento anterior ao da instituicdo das fractes ideais sobre o leito da passagem,

! O préprio Codigo de Obras previa a existéncia de vias particulares (art. 773). Assim tam-
bém consta da Lei n.© 10.212/86: “Art. 4.9 - Sujeito passivo da Contribuicdo de Melhoria € o
proprietario, o titular do dominio util ou o possuidor, a qualquer titulo, de bem imdével lindei-
ro & via ou logradouro publico beneficiado pela obra de pavimentac¢do. § 1.9 - Consideram-
se, também, lindeiros, os bens imdveis que tenham acesso, a via ou logradouro beneficiado
pela pavimentagdo, por ruas ou passagens particulares, entradas de vila, servidbes de pas-
sagem e outros assemelhados”.

? E 0 que ja entendeu a Procuradoria Geral do Municipio, no parecer ementado sob o n.°
9724: “A alienagdo dos lotes confrontantes com a passagem também é um fator que, por si
s6, ndo determina o carater publico da via, pois a cada um dos iméveis podera corresponder
uma fragdo ideal do ser leito, circunstancia que demonstra a inten¢do inequivoca do proprie-

tario do terreno no sentido de ndo transferir a via de circulagdo para o dominio publico”.
FFFB/MRF/jffb.3
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quando j& ocorrida a aprovagdo da abertura da passagem e a averbagdo da

construcdo das casas na transcrigao imobilidria originaria.

Ocorre, contudo, que a sumula referida também comporta
aplicagdo nesse outro momento considerado. Com efeito, antes da instituigao
das fracdes ideais, ainda ndo havia ocorrido o fracionamento do registro imobi-
lidrio, raz3o pela qual o leito da passagem estava incluido no titulo particular
(cf. as transcrigdes n.0 12.735, do 5.0 Cartério de Registro de Imoveis, fls.
109/112, e n.° 36.063, do 10.° Cartdério de Registro de Imdveis, fls. 80/82).
Por outro lado, a simula ndo se refere propriamente a fragbes ideais, mas a
situacdo registréria da area da passagem. Assim, no caso presente, antes do
fracionamento tabular do imdvel, ndo ha duvida de que a area estava incluida
no titulo particular, fazendo assim incidir a Simula n.0 1 desta Secretaria.

Além dos aspectos formais, é importante ressaltar que tal
simula - em atencdo aos fundamentos que regem o instituto do concurso vo-
luntario - respeita a vontade do particular que ndo pretendeu destinar uma
parcela de seu imdvel ao uso publico. No caso presente, seria excessivo exigir
do particular que, ao averbar as construgdes em seu proprio imdvel, reservasse
para si mesmo uma parcela deste, ou mesmo esclarecesse que uma area situa-
da em seu interior continuava a integrar o dominio privado. Antes do fraciona-
mento registrario do imével, nada se poderia exigir do proprietario nesse senti-
do, até porque poderia simplesmente manter todas as casas construidas em
seu dominio, sem alienagdo a terceiros e sem a destinagdo de espacos ao uso
publico.

Ja os desfalques tabulares - que acabaram por consumar
efetivamente o parcelamento do solo - foram feitos com a previsdo das fracdes
ideais, conforme se pode observar dos registros subsequientes, devidamente
analisados por PATR (fls. 85/86; 87/88; 95/96; 99/100; 107/108), todos origi-
nados da transcricdo que incluia o leito da passagem (fis. 80/82). Assim, restou
absolutamente clara a vontade do particular no sentido de n3o destinar tal drea

FFFB/MRF/ffb 3
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ao uso publico, tornando necessaria a aplicagdo da siumula mencionada, com o

reconhecimento do carater privado do leito da passagem em questdo.

Por fim, € importante mencionar que os demais aspectos
considerados - relacionados a existéncia de iluminagdo publica, a auséncia de
tributacdo sobre o leito da passagem e a oficializagdo do logradouro - ndo po-
dem levar a conclusdo no sentido do dominio publico da passagem. Pelo contra-
rio: em se tratando de drea privada, é de se considerar necessario o acerto do
lancamento tributario e a desoficializagdo da via, a qual, alias, constitui o objeto
do presente expediente.

Assim sendo, atendida a solicitagdo de PARSOLO (fls. 25),
o presente podera ser devolvido aquele Departamento, com proposta de poste-
rior envio a SUREM para as providéncias atinentes ao lancamento tributario,
conforme sugerido pelo Departamento Patrimonial (fls. 121).

E o parecer, que submeto a sua apreciagdo.

S3o Paulo, /4}/0 §/o$’

B oo
e boc
JOSE FERNANDO FER RA BREGA

Procurador do Municipio
OAB/SP 173.027
SN1.G

De acordo.

lo, AQ}OSIO*

dordo Municipio
Chefe da Assessg%d écnica e Juridica
OAB/SP 123.323
SNI.G.

FFFB/MRF/jffb.3
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PARSOLO

Senhora Diretora

Em atencdo ao solicitado, encaminho-lhe o presente, com
as conclusdes alcangadas pela Assessoria Técnica e Juridica desta Pasta, que
acolho, no sentido do carater privado do leito da Travessa Antonio Brancaccio.

Apos a deliberagdo acerca do pedido de desoficializacdo, o
presente deverd ser encaminhado a SUREM, para as providéncias relativas ao
langamento tributdrio do imovel.

Sdo Paulo, [Q}Og}og

RICA AS LE J

Secretario Municipal dos Negdcios Juridicos
SNI.G.

gigga/mnwlffb.s



